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Sesiodn: Trigésima Tercera Extraordinaria.
Fecha: 31 de mayo de 2018.
Orden del dia: Punto niimero tres.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/183/2018

DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
00558/IEEM/IP/2018.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Consejo General. Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
Constitucién General. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constituciéon Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Estrategia de Promocion. Estrategia de Promocion de la Participacion Ciudadana
y del Voto para el Proceso Electoral 2017-2018, aprobada mediante Acuerdo
Ndmero IEEM/JG/83/2017 de la Junta General del Instituto Electoral del Estado de
México.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Junta General. Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
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Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

ANTECEDENTES

En fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho, se recibié via Sistema de Acceso a
la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacion publica con
numero de folio 00558/IEEM/IP/2018, mediante la cual se requirié lo siguiente:

“Solicito se me proporcione la siguiente informacién: Toda la documentacion
recibida y generada por las Juntas Electorales Distritales y Municipales de
Chalco, Valle de Chalco Solidaridad, Ixtapaluca, cocotitlan, temamatla, tenango
del aire, Juchitepec, Amecameca y Nezahualcéyotl. De igual forma los formatos,
oficios o documento pertinente por los cuales los titulares de dichos érganos
hayan solicitado recursos de cualquier naturaleza al Instituto Electoral del
Estado de México para el desarrollo de sus actividades, como pudieran ser
apoyo econémico para sesiones, recorridos o dotacion de combustible, asi
como los documentos mediante el cual se especifique la cantidad entregada a
los mismos. De igual forma se solicitan los oficios y circulares con sus anexos
que fueran enviadas y recibidas por las areas de Consejo General, Secretaria
Ejecutiva, Direcciéon de Organizacién, Direccion de Partidos Politicos y
Direccién de Participacion Ciudadana, Es decir todo lo que recibieron y han
generado desde el periodo de Agosto de 2017 a Mayo de 2018.” (Sic)

Dicha solicitud fue turnada a la Secretaria Ejecutiva, y a las Direcciones de
Organizacion, Administracién, Participacion Ciudadana y Partidos Politicos, toda
vez que la informacién solicitada, trata de informaciéon que se encuentra en poder
de dichas areas.
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En este sentido, la Direccidon de Participacion Ciudadana solicité la clasificacion de
la informacion como reservada, en razéon de que los oficios recibidos en el periodo
de agosto de dos mil diecisiete a mayo de dos mil dieciocho, contienen informacion
proveniente de los expedientes integrados por las 45 Juntas Distritales y las 125
Juntas Municipales con motivo de las vinculaciones y los eventos de promocién al
voto enmarcado en la estrategia de promocién de la participacion ciudadana y del
voto para el proceso electoral 2017-2018; y estos se encuentran sujetos a un
proceso deliberativo, por lo que constituyen informaciéon cuya categorizacion y
elementos cualitativos y cuantitativos no son definitivos ni firmes y pueden cambiar,
ya que dichos expedientes estan sujetos a revision, tanto por la Direccion de
Participacion Ciudadana, como por la Junta General y, en su caso, el Consejo
General del IEEM.

Por lo tanto, en concepto del area solicitante, se actualiza la hipdtesis normativa
prevista en el articulo 113, fraccion VIII de la Ley General de Transparencia;
asimismo, la Direccién en comento sefialé como periodo de reserva: “Posterior a su
presentacion al Consejo General del IEEM’. Todo ello, de conformidad con lo
siguiente:

Elabord. Lic. Alfredo Burgos Cohi

ACUERDO N°. IEEM/CT/183/2018
DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION 00558/IEEM/IP/2018.
3/20



Eleccién de Diputados

Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Comlté de Tr'GnSpOI"enCiO

|SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 25 de mayo de 2048

Con fundamanto =r 'o 2sizblecido 2n el articulo §8, fraccidn W, 122 y 132, fraccidn [ d2 Iz
L=y d= Trsnsparencia v Acceso 3 '3 Informacicn Publics del Estado de Mawco y Muricizios,
se sofizitz stentamante a 1z Unidad de Transparencia, someater a considerscién del Comit2
)

d= Tranzparanciz, = aprozacién de la diasificacion de Iz informacion’'documentiaciin
solicitad =z, de conformidzsd con lo siguiznte:

Arez solicitante: Direccidn de Particicazion Ciudadana
Ndmero de folio da Iz solicitud: 00552NEEM/IP/2012
Modalidad de entrega solicitada: Wa SAIMEX

Fecha de respuesta:

*...D2 lguzlfzrmaz £2 enlichzn Ios oficios v clroLiares con SUE aneXos
que fuzren envlsdzas y reclbidas por i3g aress 42 Corsgln General,
Sesrztarla Ejscufva, Direccdn de Crganlzzolén, Direcclon gz
| Penios Peoiftlecs y Direcclon de Participscidn Cludacana, Es decr
| ‘odo lo qua raciblzron ¥ Nan generacs casde el pericdo de S2R8R
de 2017 8 Mayo de 20138." (&)

2ficios recioldss en el pericdo de 3gosio o2 2017 2 biaye g2 2018,
gor |z Direccién de Panlzlpaclén Cludsdara gue ‘ormen parle g
cordienen Informazian prowsniznte de los expediantes Integrados
por ias 45 junizs distrilslas v 1235 junias municlpales con mollve o2
{35 vingulacion2g y (0B eVentas de promociin 3! wato enmarzsedo en
I3 eslrate]ia de promocian dz 13 garlizipaclon sludadana v ozl wota
pEra 2l pracaso elscioral 2017T-2018.

Zl cortenlds de los oflclos remitdos & 12 Diraccidn ¢2 PEnizipacicn
Ciudadanz.

RRERNE

Ley General de Transparencia ¥ ACCESa 3 (3 (harmacion Fobizs
Arlfcule 413, Comc In‘srmscin ressrvaca podre clEsicarzs
aquells cuy3 subicaclen:

Wil La qua conbergz |25 opinlones, recom2ndacionas 0 punios o2
wizle quz conformen partz g2l procesc delibsrzllvo de 0B
sarvidores ponicos, R3sl3 en lanto no ses zdopieda fa deslslén
defin®iva. I3 sual detera ezi3r dosumeanizda.

Sstrategia de promaocion d2 |3 participacién cludadsns vy del wata
para 2l proczso electoral 2017-2013, sparsdo S “Diescripclon oz
Metlas®, £ denominado “Encuestas de o3lldad de los svanics®, 7
*Coniral” ¥ seguimlento o= Ias scllvigades™ ¥ 9 "Entreg3 de (08
archivos 3 13 DAC".

_os oficies recoloos gor 13 Siresclén de Farllclpaciar Cludzdars
growenlentes o con informacion de los exgediantes integracae paor
o Jrganos desconcenlrados del IEEM con mativo de ks evenbos
de promacion dei voto, rezizados en el marco de i3 Estrategia o2
Srgmocién de |8 Paniclpacion Cludsdara v ozl Woig para el
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Proczeo Electors! 2017-2013, canslitayen informacidn susczplibiz
| de resenvarse denlus = que 2sics expedlentss forman pars ga un
| proceso de revislén qus impliza un procesc deliperatis detide 3
| que diches expadiznles zon coelo o= revisltn por pare dz 13

| Direccltn o= Participaskin Cludzdana, quisn en sjercizla oz disha
funclén valora 25 caraciersilcss 92 Izs solividades deearollades y
reportzoas, asf como el sapons document3l Eporisdo, pudienca
reclasificar o Incluss exculr expeci=nies gue Inisaiments hualesen
| #do c3talogacos o reporl2doE por 132 Jumias Dievitales o
| Munizipalzs coma averics o vinsulzzicnes.

D2 etz mado, revisiin de 1zlee s¥pedienies y su poelblz
| reclssificacidn e reallzz par |z Dirsceidn ©2 Pzricigaciin
Clugadanz 3l momiento 42 1z Mtegraclan delinforma fnal 2 cusiss
| oas3 =n el coatanido o2 los expadisntes qua sersn remtidos por
| ios organce casconcentracos 3! coacluidas 138 actvidades
| astablecidas 2n *Lz eatrztegla” v en Iz f2cha que ordenz 13 propis
Sirescltn, para postenormeznte ©icho In‘crme s aprotade por 13
Junilz Genara! asl camo por 2l Conszjo General, en ouyd sera
pusde de 'qual modo proponsces o plsntearse modifcIdonze par
(38 mlemas crcunstancias v con ke mismas efectios.

2¢ri3ato, @ revisidn o2 dichos 2xpedient=s 3 ¢args de 13 Siresclon
| de Farticipacidn Cludzgans, Impiea ur progeso czllbersive oz
revislon durante todo el perido de reallzzzitn de 138 actvidsdes
winculadzs 2 I3 sstratepla, 351 come por parte oz s integrantes oz
ta Corniglon de Promoclén ¥ Dlfusitn g2 |5 Cullura Falltss
| Cemocratics, de los infegranizs de |2 [unis General, oo el
| cancolmieric dal Conzsjo Gensrzl, del Informe fnzl, slendo un

| necha evidentz que denbo de disha process dellbersive oz
| revisltn se puads modificar el critsrlc dz clasiiessian aplcade par
| toE drganze dasconzENtAllE.

Cuzndo €5 corectd, 2quivocads o Imsguiar, en los supussios o=

| qus £2 nEy3 conelderato un 2xpedlents como vinsuiaclin o eventa

| ¥ no cumpla con ‘0 elzmentzs psra elo, el expedlente serd

exciulds del Informe fna! o o2 ser 2l o320 52 Sl3sMoaran danfro o2
i3 categar(a qus ie corresoondz.

Sr consscUencia 0E xpedleniss que actuzimente s2 mbegran par
| peri= de los &rosnos ossconcentracas de este Instifulo, s=
| ercusnirsn sulelos @ un proceso delberzlive 2 Irawss o2 £U
revlslén, por I gue su clEsficesian Micls! puecs varar al ssr
zamblads por 13 Direcsién, por |2 Junta Gerzrzl o por el Consel
| Seneral, dervads de 13 revisian realizsdz por cualgulera de =235
| instanclss, de i3 que se casprends gue 3! momenic, dichos
| expedlenizs cue £2 Sncusniran Integrancose al momen:s =n o5
| orgarcs  desconcerirsdos,  constuyen  imformacior  cuya
| catzgedzacien y elzmentes cuallizlivos, & incluso suariitalives ra

son definitvae ni firmas, y pueden camblar, ya que esln suj2tos 3
revisltn comz g2 ha dicho, tanlo oor ja Dlrecclén de Szrnizigacien
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| Ciudadana, como por la Junta General y por el Consejo General de
| Este Instituto.

Cabe mencionar que tanto la Comisién sefialada como la Junta
General, 0 el Consejo General, con base en su facultad de revisién
y modificacion de los proyectos de acuerdo que son sometidos a su
consideracion, pueden implementar cambios en el mismo sentido
que lo ya sefialado; por lo en este caso los expedientes solicitados
son un elemenio de un proceso deliberativo de revision que a la
fecha atin no concluye, al no haberse aprobado el informe final por
parte de los citados drganos colegiados centrales quienes podran
realizar modificaciones, a los elementos presentados, con base en
sus consideraciones y derivado de ello pueden modificarse los
resultados finales tanto en el aspecto cualitative como cuantitativo.

Lo anterior conforme a lo dispuesto, en los puntos 7, 8 y 9 de
denominados “Control y Seguimiento de las Actividades®,
“Actividades de apoyo logistico™ y “Entrega de archivos a la DPC”
de la Estrategia de Promocion de la Participacion ciudadana y del
voto para el proceso electoral 2017-2018.

Posterior a su presentacion al Consejo General del [EEM
Hasta en tanto se concluya con el proceso deliberativo.

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del drea.
Nombre del Servidor Publico Habilitado: Vicior Alonso Ramos Maza.

Nombre del titular del area: Liliana Martinez Garnica.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar la clasificacion de
la informacién como reservada de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y
VIl de la Ley de Transparencia del Estado.
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Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y I, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en términos y con
las excepciones que fijen las leyes de la materia.

b) Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacién es el
proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su
poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que los
titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacion.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacién de la prueba de dafio,
el Sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccion VIl establece que podra clasificarse como
informacién reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o
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puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada.

c) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su respectivo lineamiento
Vigésimo séptimo, los requisitos que deben cumplirse para la actualizacion de la
causa de reserva sefalada en el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia, en los términos siguientes:

“Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIII de la Ley
General, podré considerarse como informacion reservada, aquella que contenga
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto
obligado debera acreditar lo siguiente:

| La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

Il Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

Il Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV Que con su difusiéon se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacioén, determinacién o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aquella informaciéon que se encuentre
directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su difusion pueda
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la dltima determinacién, sea o no susceptible de ejecucién; cuando
el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea
posible continuar con su desarrollo.
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En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el area receptora debera consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacién solicitada. En
estos casos, no se interrumpird el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacién relativa
a los procesos deliberativos de sus érganos internos; la correspondiente a sus
estrategias politicas, asi como los estudios, encuestas y anélisis utilizados para
el desarrollo e implementacioén de dichas estrategias.”

Ademas de lo expuesto con antelacion, los Lineamientos de Clasificacion disponen,
en los respectivos Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto, en cuanto a la aplicacion
de la prueba del dafo para sustentar la clasificacién de la informacion como
reservada, lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

| Se deberé citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

Il Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V  En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
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publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Trigésimo cuarto. El periodo méximo por el que podria reservarse la informacion
seréa de cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el
Comité de Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido. Asimismo, deberan sefialar las razones por las cuales se establecio
el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacién.”

d) La Constitucion Local, en el articulo 5, fraccién |, dispone que toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

e) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fraccion XX, que la
informacién clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.
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Por su parte, el articulo 122, establece que la clasificacion es el proceso
mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Yy, €n ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 senala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificaciéon, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Asimismo, el articulo 128 dispone que, en los casos en que se niegue el acceso
a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
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Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacién de la prueba
de danfo, el sujeto obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacién generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

El articulo 140, fracciéon VIl de la Ley de Transparencia del Estado, establece que
sera clasificada como reservada, la informacién que contengan las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada.

De manera excepcional, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

lll.Motivacion

La Direccién de Participacion Ciudadana, para dar respuesta a la solicitud de acceso
a la informacién publica que nos ocupa, solicitd clasificar como reservada la
informacién relativa al contenido de los oficios remitidos a la misma en el periodo de
agosto de dos mil diecisiete a mayo de dos mil dieciocho.
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Lo anterior, de conformidad con el articulo 113, fracciéon VIl de la Ley General de
Transparencia, el cual es correlativo del diverso articulo 140 fraccion VII de la Ley
de Transparencia del Estado; asimismo, con base en lo dispuesto por el lineamiento
Vigésimo séptimo de los Lineamientos de Clasificacion.

De este modo, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
confirmar la clasificaciéon de la informacion como reservada, en términos de la
justificacion expuesta por el area solicitante y, en este sentido, se aplica la prueba
de dafio, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la informacion
generaria una afectaciéon, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO:

La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que afectaria
directamente el procedimiento desarrollado en cumplimiento de la referida
Estrategia de Promocién, al divulgar las actividades desarrolladas y reportadas por
los 6rganos desconcentrados de forma previa a la aprobacién de las mismas como
vinculaciones o eventos de promocion del voto, lo cual corresponde a la Direccion
de Participacion Ciudadana, la Junta General y, en su caso, el Consejo General del
IEEM, conforme a sus respectivas atribuciones.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de la informacién supera el
interés publico general de que se difunda, ya que afectaria la instrumentacion de
las actividades que tienen por objeto la promocién de la participacion ciudadana y
el ejercicio del voto en la Entidad, establecidas en la referida Estrategia de
Promocion.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, en virtud de que el plazo de
reserva que se propone concluira con la aprobacion del informe final sobre las
vinculaciones o eventos de promocién del voto por parte de la Junta General y, en
su caso, el Consejo General, siendo el medio menos restrictivo, ya que una vez que
se emita esa determinacion podra conocerse la informacion solicitada.
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l.- Fundamento: La Direccion de Participaciéon Ciudadana, para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion publica que nos ocupa, solicitd clasificar la
informaciéon como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la
Ley General de Transparencia. Ademas, son aplicables el diverso articulo 140
fraccion VIl de la Ley de Transparencia del Estado, y el lineamiento Vigésimo
séptimo de los Lineamientos de Clasificacion.

Preceptos que establecen que sera informacion reservada la que contengan las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada.

Il.- Ponderacion de intereses en conflicto: Las disposiciones de orden publico
que ordenan la clasificacién como reservada de la informacién relativa a un proceso
deliberativo en curso; protegen un interés superior al derecho de acceso a la
informacion, en razén de que existe un mandato expreso en el articulo 140, fraccién
VIl de la Ley de Transparencia del Estado, en el sentido de que las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo, en
tanto sea adoptada la decision definitiva, deben tener el caracter de informacion
reservada.

En este sentido, la publicacién de la informacion afectaria las determinaciones que
deben emitir la Direccién de Participacion Ciudadana, la Junta General y, en su
caso, el Consejo General del IEEM, mismas que pueden verse sometidas a
influencias externas al conocerse con antelacion la informaciéon generada en el
procedimiento establecido en la Estrategia de Promocion, el cual tiene por objeto
garantizar la promocion de la participacion ciudadana y el ejercicio del derecho al
sufragio.

lll.- Acreditacion del vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés publico tutelado del que se trate: La divulgacion de la informacion
que forma parte del proceso deliberativo podria afectar, en tanto no se adopte una
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decision definitiva, la certeza, legalidad, independencia y objetividad que deben
regir la adopcién de dicha decision.

Ello es asi, toda vez que las determinaciones del IEEM deben sujetarse a lo
dispuesto por los ordenamientos aplicables, y emitirse como resultado de
procedimientos verificables, fidedignos y confiables, sin supeditarse al interés de
persona alguna y prescindiendo de consideraciones y criterios personales, lo cual
se pondria en riesgo si se difundiera la informacion de dichos procedimientos previo
a la emisién de la decisién definitiva.

IV.- Riesgo Real: La divulgacién de la informacion representa un riesgo real
demostrable e identificable, en virtud de que el proceso deliberativo se encuentra
en curso, por lo que no existe una decision final que actualmente pueda hacerse
publica.

V.- Acreditacion de modo, tiempo y lugar del daio: Atendiendo a la naturaleza
de la informacion solicitada, se requiere su clasificacion a fin de salvaguardar el
debido proceso deliberativo, hasta en tanto se tenga una fecha de conclusién del
mismo.

Modo. Afectacion directa a un proceso deliberativo en tramite, mediante la
generacion de especulaciones sobre actividades que aln no pueden ser
consideradas formalmente como vinculaciones y eventos de promocién del voto,
conforme a lo sefalado en la Estrategia de Promocioén.

Tiempo. Por cuanto a la vulneracion juridica, seria instantanea desde el momento
en el cual se haga entrega de la informacioén, toda vez que aun no se han definido
las vinculaciones y eventos de promocion del voto.

Lugar de dafo. La afectacion comprende el ambito territorial en el cual tiene
competencia el IEEM, que es el Estado de México.

Vl.- Opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la
cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
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debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion: Este Comité de Transparencia reserva en su totalidad
los oficios recibidos en el periodo de agosto de dos mil diecisiete a mayo de dos mil
dieciocho, contienen informacion proveniente de los expedientes integrados por las
45 juntas distritales y las 125 juntas municipales con motivo de las vinculaciones y
los eventos de promocién al voto enmarcado en la estrategia de promocién de la
participacion ciudadana y del voto para el proceso electoral 2017-2018; reserva que
sera por el plazo de seis meses o hasta la aprobacién del Informe final por parte de
la Junta General y, en su caso, el Consejo General del IEEM.

Dicho plazo se ajusta a lo ordenado por los articulos 113, fraccién VIII de la Ley
General de Transparencia y 140 fraccion VIl de la Ley de Transparencia del Estado,
en cuanto que la informacién que contengan las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, debe reservarse hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la
cual debera estar documentada.

Ahora bien, el lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos de Clasificacion
también constrifie al IEEM a realizar una prueba de dafo, de conformidad con lo
siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso; precisando la fecha de
inicio y la fecha en que se prevé la conclusién del mismo.

De acuerdo con los apartados “5. Descripcion de metas”, “6. Encuestas de Calidad
de los eventos” “7. Control y seguimiento de las actividades y “9. Entrega de los
archivos a la DPC” de la Estrategia de Promocion; las actividades de vinculacion
por parte de las juntas distritales y municipales iniciaran a partir del 01 de febrero y
concluiran el 20 de mayo de 2018. En dichas vinculaciones se programaran eventos
para su realizacion dentro del periodo del 01 de febrero al 31 de mayo de 2018.

A partir del dia 09 de febrero hasta el 25 de mayo, los 6rganos desconcentrados
generaran un reporte semanal de vinculaciones y uno de eventos realizados,
mismos que enviaran a la Direccion de Participacion Ciudadana.
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El 31 de mayo de 2018 las Juntas Distritales y Municipales enviaran mediante oficio
a la Direccion en comento, los resultados finales tanto de las vinculaciones, como
de los eventos.

El expediente general de cada Junta Distrital y cada Junta Municipal, que
comprende la documentacién generada por la realizacion de eventos o, en su caso,
la cancelacién de los mismos, sera remitido a la Direccion de Participacion
Ciudadana en las fechas que la misma determine.

La Direccién de Participacion Ciudadana revisara las actividades desarrolladas y
reportadas por los 6rganos desconcentrados e integrara el Informe Final basado en
el contenido de los expedientes remitidos por los 6rganos desconcentrados al
concluir las actividades sefialadas en la Estrategia de Promocién. En dicho Informe,
la Direccién podra incluir, reclasificar o excluir actividades que inicialmente hayan
sido catalogados por las Juntas Distritales y Municipales como eventos o
vinculaciones.

El Informe final de la Direccion de Participacion Ciudadana sera sometido a la
consideracioén de la Junta General y, en su caso, el Consejo General del IEEM.

Luego, se advierte que la informacioén relativa a los oficios recibidos que forman
parte de los expedientes integrados por los érganos desconcentrados del IEEM con
motivo de las vinculaciones y eventos de promocioén del voto, realizados en el marco
de la Estrategia de Promocion; forma parte de un proceso deliberativo en curso, el
cual concluira hasta la aprobacién definitiva del Informe final de la Direccidén de
Participaciéon Ciudadana, por parte de la Junta General y, en su caso, el Consejo
General del IEEM.

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

La informacion solicitada corresponde a las actividades desarrolladas y reportadas
por los 6rganos desconcentrados como posibles vinculaciones y eventos de
promocion del voto, las cuales no tendran ese caracter hasta su inclusion en el
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Informe final de la Direccién de Participacion Ciudadana y la aprobacién de dicho
Informe por la Junta General y, en su caso, el Consejo General del IEEM.

Por lo tanto, los oficios recibidos por la Direccion de Participacion Ciudadana que
son remitidos por las Juntas Distritales y Municipales, se integran con el reporte de
actividades que, en criterio de dichos 6rganos, constituyen vinculaciones y eventos
de promocion del sufragio, pero que eventualmente deben ser confirmadas como
tales por la Direccion de Participacion Ciudadana y aprobadas en el Informe Final
por la Junta General y, en su caso, el Consejo General del IEEM. De ahi que la
informacién solicitada constituya en esencia opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los 6rganos desconcentrados del IEEM.

Ill.Que la informacion se encuentre relacionada de manera directa con el
procedimiento deliberativo.

Como se desprende de la Estrategia de Promocién, las actividades desarrolladas y
reportadas por las Juntas Distritales y Municipales seran revisadas y, en su caso,
aprobadas, reclasificadas o excluidas del Informe final de la Direccién de
Participacion Ciudadana sobre las vinculaciones y eventos de promocion del voto.

De este modo, los expedientes que contienen dichas actividades y el soporte
documental correspondiente, se encuentran relacionadas directamente con el
procedimiento deliberativo en mencién.

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar, o inhibir el
diseflo, negociacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

La entrega de la informacién contenida en los oficios recibidos que forman parte de
los expedientes remitidos por los dérganos desconcentrados del IEEM en
cumplimiento de la Estrategia de Promocién, puede menoscabar o inhibir la
decision final sobre las actividades que deben ser catalogadas como vinculaciones
o eventos de promocion del voto, ya que puede generar que determinadas
actividades se consideren con ese caracter antes de su revisién y aprobacion por
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las instancias competentes, y de acuerdo con el procedimiento establecido al efecto
por la normatividad aplicable.

En esta virtud, la decision final sobre dichas actividades podria verse influida por
las opiniones que se generen por la entrega anticipada de la informacién relativa al
procedimiento.

Por ende, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que la informacién se clasifigue en su
totalidad como reservada por el plazo de seis meses o hasta la aprobacion del
Informe final por parte de la Junta General y, en su caso, el Consejo General del
IEEM.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion como reservada en su totalidad de la
informacion relativa a los oficios recibidos en el periodo de agosto de dos mil
diecisiete a mayo de dos mil dieciocho, contienen informacién proveniente de los
expedientes integrados por las 45 Juntas Distritales y las 125 Juntas Municipales
con motivo de las vinculaciones y los eventos de promocién al voto enmarcado en
la estrategia de promocion de la participacion ciudadana y del voto para el proceso
electoral 2017-2018; reserva que sera por el plazo de seis meses o hasta la
aprobacion del Informe final por parte de la Junta General y, en su caso, del Consejo
General del IEEM.

SEGUNDO. El Comité de Transparencia hara del conocimiento de la Unidad de
Transparencia el presente Acuerdo de Clasificacion y se hara entrega de manera
conjunta con la respuesta emitida por la Direccion de Participacion Ciudadana, por
conducto de su Servidor Publico Habilitado.

Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia, en su Trigésima Tercera Sesion Extraordinaria del treinta y
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uno de mayo de dos mil dieciocho y cierran su actuacion, firmando al calce para
constancia legal.

Presidenta del Comlte de Transparencia
y Titular de la Unidad de Transparencia

Ismael Leén,Her'héhdez i/ Juan JosT wer{n/é]ﬁdez Lopez
A e e I 1V
/,//—/—- "’":’,’:_’/-77/_ IJ// ‘\‘;{\/
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